
Commercial Surveys Bimonthly 	 دوماهنامه بررسی‌‌های بازرگانی

Vol.23, No.135, Feb-Mar 2026, 55-72 سال بیست و سوم، شماره 135، بهمن و اسفند 1404، 55-72 	

Analysis of Structural Barriers to Electric Vehicle Development in Iran: An 
Integrated Governance Perspective

 https://doi.org/10.22034/bs.2026.2088412.3236

majid jalili1, associate professor and head of Innovation and Technology Department at ITSR .
mahdi Moharami*, Researcher at the Institute for Trade Studies and Research.  
mahya ghiyasi , Researcher at the Institute for Trade Studies and Research.  

Received: 11 May 2026Revised: 20 June 2026Accepted: 21 June 2026

Integrated governance / High-tech industries / Electric vehicles / Technology policy

The development of high-tech industries in Iran, particularly the electric vehicle (EV) industry, is constrained by insti-
tutional, policy, and techno-economic barriers rooted in weak integrated governance. This study adopts a quantitative 
descriptive-survey approach to identify, prioritize, and analyze the structural barriers to EV development in Iran and to 
identify the requirements for integrated governance. The study population consisted of managers, experts, and special-
ists in the automotive, energy, supply chain, and policymaking sectors. A total of 67 participants were selected through 
purposive and snowball sampling. Data were collected using a researcher-developed questionnaire comprising nine inde-
pendent variables and 36 items. Its validity was confirmed using the Delphi method and the CVR and CVI indices. Data 
were analyzed through multivariate regression modeling. The findings classified the structural barriers into two broad cat-
egories: institutional challenges (institutional fragmentation, contradictory policies, infrastructure gaps, and lack of value 
chain integration) and techno-economic challenges (energy supply-demand imbalance, weak key technologies, financing 
constraints, and the assembly trap). The results indicate that energy supply-demand imbalance and technological weak-
nesses exert the strongest direct effects. However, the underlying causes lie in institutional fragmentation and fragmented 
governance, where contradictory policies and institutional fragmentation create the conditions for techno-economic crises 
and lock the automotive industry into an assembly trap. The study identifies three fundamental prerequisites for integrated 
governance: a single cross-sectoral coordinating authority, an integrated long-term national strategy, and a transition from 
an assembly-based model to an integrated value chain. Redefining the governance structure is a necessary prerequisite for 
any technology development strategy or industrial investment in this sector.
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چکیده 

موانع  با  برقی،  خودروهای  به‌ویژه  ایران،  در  بالا  فناوری  با  صنایع  توسعه 

ضعف  در  آن  ریشه  که  است  مواجه  فنی-اقتصادی  و  سیاستی  نهادی، 

شناسایی،  هدف  با  پژوهش  این  است.  نهفته  یکپارچه  حکمرانی 

اولویت‌بندی و تحلیل موانع ساختاری توسعه خودروهای برقی و استخراج 

و روش توصیفی-پیمایشی  کمی  رویکرد  با  یکپارچه،  الزامات حکمرانی 

کارشناسان و متخصصان  اجرا شده است. جامعه آماری شامل مدیران، 

که ۶۷ نفر  حوزه خودرو، انرژی، زنجیره تامین و نهادهای سیاستگذار بود 

گردآوری  گلوله برفی انتخاب شدند. ابزار  به روش غیرتصادفی هدفمند و 

که  بود  گویه   ۳۶ و  مستقل  متغیر   ۹ با  محقق‌ساخته  پرسشنامه  داده‌ها 

روایی آن با روش دلفی و شاخص‌های CVR و CVI تایید شد. تحلیل 

در  را  موانع  یافته‌ها  شد.  انجام  چندمتغیره  رگرسیون  مدل‌سازی  با  داده‌ها 

نهادی،  )تفرق  شامل  نهادی«  »چالش‌های  داد:  نشان  کلان  دسته  دو 

یکپارچگی  فقدان  و  زیرساختی  شکاف  متناقض،  سیاست‌گذاری‌های 

در زنجیره ارزش( و »چالش‌های فنی-اقتصادی« شامل  )ناترازی انرژی، 

کلیدی، چالش تأمین مالی و تله مونتاژ(. نتایج آشکار  ضعف فناوری‌های 

که بحران ناترازی انرژی و ضعف فناورانه شدیدترین اثر را دارند، اما  کرد 

ریشه اصلی در گسست‌های نهادی و حکمرانی پراکنده است؛ به‌گونه‌ای 

فنی- بحران‌های  بستر  متناقض  سیاست‌گذاری‌های  و  نهادی  تفرق  که 

کرده  گرفتار  مونتاژ«  »تله  در  را  خودرو  صنعت  و  کرده  فراهم  را  اقتصادی 

یکپارچه  حکمرانی  برای  اساسی  پیش‌نیاز  سه  حاضر  پژوهش  است. 

ملی  راهبرد  فرابخشی،  هماهنگ‌کننده  واحد  متولی  می‌کند:  صورت‌بندی 

یکپارچه.  ارزش  زنجیره  به  مونتاژمحور  از  گذار  و  بلندمدت،  یکپارچه 

فناورانه  برنامه‌ریزی  هر  بر  و مقدم  بازتعریف ساختار حکمرانی شرط لازم 

یا سرمایه‌گذاری صنعتی در این حوزه است.
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1. مقدمه
یکی  به  برقی  خودروهای  توسعه  و  ک  پا حمل‌ونقل  به  گذار 

تغییرات  با  مقابله  برای  جهانی  راهبردهای  محوری‌ترین  از 

کاهش وابستگی به سوخت‌های فسیلی و بازآرایی  اقلیمی، 

اساس  بر  است.  شده  تبدیل  صنعتی  ارزش  زنجیره‌های 

خودروهای  جهانی  فروش  انرژی،  بین‌المللی  آژانس  گزارش 

کرده  عبور  دستگاه  میلیون   ۱۴ مرز  از   ۲۰۲۳ سال  در  برقی 

 ۱۸ به  نو  خودروهای  فروش  کل  از  نقلیه  وسایل  این  سهم  و 

تنها  نه  تحول  این   .)2025، IEA( است  رسیده  درصد 

و  سیاستی  نهادی،  عمیقا  ابعادی  بلکه  فناورانه،  ماهیتی 

کشورهای پیشرو در این حوزه،  که  ساختاری دارد، به‌گونه‌ای 

نظیر چین، آلمان و نروژ، موفقیت خود را مرهون شکل‌گیری 

سیاست  آن‌ها  در  که  می‌دانند  یکپارچه‌ای  کوسیستم‌های  ا

نوآوری  نظام  و  مالی  مشوق‌های  انرژی،  سیاست  صنعتی، 

در   .)ESCAP, 2023( می‌کنند  عمل  هماهنگ  به‌طور 

انسجام  چنین  از  که  نوظهوری  اقتصادهای  مقابل،  نقطه 

از موانع درهم‌تنیده  با مجموعه‌ای  نهادی برخوردار نیستند، 

گذار به خودروهای برقی را به فرایندی پرهزینه،  که  مواجه‌اند 

کنده بدل کرده است )کاشان، م و همکاران، 1400(. کند و پرا

سوخت  ذخایر  بزرگ  دارندگان  از  یکی  به‌عنوان  ایران 

فسیلی، از یک سو با فشارهای ناشی از مصرف بالای انرژی 

با  دیگر،  سوی  از  و  روبروست  کلان‌شهرها  هوای  آلودگی  و 

تنوع‌بخشی  نهادی و ساختاری در مسیر  چالش‌های عمیق 

پنجه  دست‌و نوین  فناوری‌های  توسعه  و  سوخت  سبد  به 

گفتمان رسمی  و  بالادستی  اسناد  که  نرم می‌کند. در حالی 

نقل  حمل ‌و  ناوگان  برقی‌سازی  ضرورت  بر  سیاستگذاران 

این  در  حاصل‌شده  پیشرفت‌های  عمل  در  دارد،  کید  تأ

حوزه بسیار ناچیز بوده و ایران در مقایسه با رقبای منطقه‌ای 

و  )پرکارگشتی  مواجه است  قابل‌توجهی  با شکاف  و جهانی 

گفتمانی  نجاتی، 1403(. این وضعیت متناقض )وجود اراده 

موانع  که  است  آن  از  کی  حا عملیاتی(  پیشرفت  غیاب  و 

و  فنی  چالش‌های  از  فراتر  ایران  در  برقی  خودروهای  توسعه 

ساختار  از  عمیق‌تری  لایه‌های  در  یشه  ر و  بوده  صرف  مالی 

دارد  سیاست‌گذاری  و  میان‌نهادی  هماهنگی  حکمرانی، 

.)ESCAP, 2023(

پژوهش‌های  گرچه  ا که  می‌دهد  نشان  ادبیات  مرور 

توسعه  و  پذیرش  موانع  به  بین‌المللی  سطح  در  متعددی 

مطالعات  این  اغلب  اما  پرداخته‌اند،  برقی  خودروهای 

دارای  اقتصادهای  یا  توسعه‌یافته  کشورهای  به  معطوف 

پیچیده،  نهادی  بسترهای  به  کمتر  و  بوده  نهادی  ثبات 

سوی  از  داشته‌اند.  توجه  ایران  نظیر  متعارضی  و  متکثر 

فنی  ابعاد  بر  یا  عمدتا  حوزه  این  در  داخلی  مطالعات  دیگر، 

از  یا  بوده‌اند  متمرکز  شارژ(  ایستگاه  یا  باتری  طراحی  )مانند 

چارچوب‌های نظری منسجمی برای تحلیل موانع حکمرانی 

و نهادی بهره نبرده‌اند. این شکاف نظری و تجربی، ضرورت 

یکردی  رو اتخاذ  با  که  می‌سازد  آشکار  را  پژوهشی  انجام 

به  یکپارچه،  حکمرانی  چارچوب  بر  مبتنی  و  نظام‌مند 

خودروهای  توسعه  موانع  تحلیل  و  اولویت‌بندی  شناسایی، 

برقی در ایران بپردازد )کاراوند و همکاران، 1403(.

چنین  حاضر  پژوهش  اصلی  پرسش  اساس،  این  بر 

خودروهای  توسعه  ساختاری  »موانع  که  می‌شود  صورتبندی 

می‌شوند  اولویت‌بندی  چگونه  کدام‌اند،  ایران  در  برقی 

موانع  این  بر  غلبه  برای  یکپارچه  حکمرانی  الزامات  و 

رگرسیون  مدل‌سازی  از  بهره‌گیری  با  پژوهش  چیست؟« این 

یست‌بوم خودرو،  چندمتغیره و با تکیه بر دانش خبرگانی از ز

که نخست،  کشور، در پی آن است  انرژی و سیاست‌گذاری 

کند؛ دوم، روابط علی  کلیدی را احصا و اولویت‌بندی  موانع 

برای  دلالت‌هایی  سوم،  و  نماید؛  تبیین  را  موانع  این  میان 

ایران  در  بالا  فناوری  با  صنایع  حکمرانی  ساختار  اصلاح 

این  به  پاسخ  پی  در  حاضر  مقاله  ترتیب،  بدین  دهد.  ارائه 

که چرا علیرغم اذعان سیاستی به  خلا نظری و عملی است 

در  ایران  در  برقی  خودروهای  صنعت  برقی‌سازی،  ضرورت 

گرفتار مانده است.  »تله توسعه« 
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2. مرور ادبیات
2-1. رویکردهای نظری به توسعه خودروهای برقی

نظری  چارچوب‌های  از  برقی  خودروهای  توسعه  ادبیات 

از  گذار  پیچیده  فرایند  تحلیل  برای  مکملی  و  متنوع 

گرفته  بهره  برقی  خودروهای  به  داخلی  احتراق  خودروهای 

چندوجهی  ماهیت  نشان‌دهنده  نظری  تنوع  این  است. 

مطالعات  در  تلفیقی  یکردهای  رو اتخاذ  ضرورت  و  مسئله 

عنوان  به  چندسطحی1  یکرد  رو مثال  برای  است.  حوزه  این 

گذارهای  مطالعات  در  چارچوب‌ها  تاثیرگذارترین  از  یکی 

سطح  سه  تعامل  در  را  سیستم‌ها  تحولات  اجتماعی-فنی، 

یم اجتماعی-فنی3« و نوآوری های نیچ4«  »چشم انداز2«، »رژ

برقی  خودروهای  به  موفق  گذار  که  طوری  به  می‌کند،  تبیین 

)مانند  چشم‌انداز  سطح  فشارهای  که  می‌دهد  رخ  زمانی 

غالب  یم  رژ در  بی‌ثباتی  اقلیمی(،  تغییرات  یا  انرژی  بحران 

)صنعت خودروهای احتراق داخلی( و بلوغ نوآوری‌های نیچ 

)فناوری باتری و شارژ( به طور همزمان و در تعامل با یکدیگر 

 .)2011، Geels( کنند عمل 

ویژگی‌های  تأثیر  بررسی  به   )2024( همکاران  و  لیو 

صنعت  نوآوری  خروجی  بر  چندسطحی  حکمرانی 

با  که  آن‌ها  یافته‌های  پرداخته‌اند.  چین  برقی  خودروهای 

به   ۲۰۲۱ تا   ۲۰۱۰ دوره  طی  استانی  پانل  داده‌های  از  استفاده 

جامعیت  و  تعادل  ثبات،  که  می‌دهد  نشان  آمده،  دست 

تاثیر  حکمرانی،  مختلف  سطوح  در  سیاستی  ابزارهای 

معنادار و مثبتی بر فعالیت‌های نوآوری دارد. این یافته برای 

که با »سیاست‌گذاری‌های متناقض و  تحلیل وضعیت ایران 

ناپایدار« مواجه است، حائز اهمیت مضاعف است.

مکمل  و  سوم  یکرد  رو فناورانه5  نوآوری  نظام  چارچوب 

توسعه  مطالعات  در  گسترده  طور  به  که  است  دیگری 

1.  Multi-Level Perspective - MLP
2.  Landscape
3.  Socio-technical Regime
4.  Niche Innovations
5.  Technological Innovation Systems - TIS

که توسط  کار رفته است. این چارچوب  خودروهای برقی به 

کارکرد  هفت  بر  یافته،  توسعه   )2008( همکاران  و  برگک 

تاثیرگذاری  دانش،  شکل‌گیری  شامل  نوآوری  نظام  کلیدی 

مشروعیت‌بخشی،  کارآفرینی،  جستجو،  جهت‌گیری  بر 

در  دارد.  کید  تا کنش‌پذیری  و  بازار  توسعه  منابع،  تحرک 

کاربرد این  مطالعه مروری نظام‌مند چن و همکاران )2024( 

کشور   ۲۳ برقی  خودروهای  صنعت  تحلیل  در  چارچوب 

که ضعف در  گرفته و نشان داده شده است  مورد بررسی قرار 

ترتیب  به  منابع«  »تحرک  و  »مشروعیت‌بخشی«  کارکردهای 

کشورهای در حال توسعه هستند. مهم‌ترین موانع در 

2-2. موانع توسعه خودروهای برقی

و  دسته‌بندی  شناسایی،  به  رشدی  به  رو  و  گسترده  ادبیات 

تحلیل موانع توسعه خودروهای برقی اختصاص یافته است. 

در  می‌توان  را  موانع  این  انجام‌شده،  نظام‌مند  مرور  اساس  بر 

حکمرانی،  و  نهادی  موانع   )۱( داد:  جای  اصلی  دسته  چهار 

)۲( موانع فنی-اقتصادی، )۳( موانع زیرساختی، و )۴( موانع 

کید  تأ مورد  اخیر  سال‌های  در  آنچه  اجتماعی-فرهنگی. 

و  »درهم‌تنیده«  ماهیت  گرفته،  قرار  پژوهشگران  فزاینده 

»خودتقویت‌کننده« این موانع است که تحلیل آن‌ها را نیازمند 

یکردهای نظام‌مند و مدل‌سازی چندمتغیره می‌سازد. رو

عنوان  به  حکمرانی  و  نهادی  موانع  معاصر،  ادبیات  در 

ژرف‌ترین لایه از موانع توسعه خودروهای برقی شناخته شده‌اند. 

این  در  پیشرو  کشورهای  که  می‌دهد  نشان  تطبیقی  شواهد 

کوسیستم‌های  عرصه‌مانند چین، آلمان، نروژ و کره جنوبی، از »ا

که در آنها سیاست صنعتی،  نهادی یکپارچه« بهره‌مند بوده‌اند 

سیاست انرژی، مشوق‌های مالی و نظام نوآوری در هماهنگی 

در  کشورهای  مقابل،  در  می‌کنند.  عمل  کامل  همسویی  و 

با  دارند،  نفتی  ساختارهای  که  آن‌هایی  ویژه  به  توسعه  حال 

»تفرق نهادی«، »شکاف‌های هماهنگی« و »ضعف حکمرانی 

کشورهای  یکپارچه« دست‌به‌گریبان هستند و این چالش‌ها در 

صادرکننده نفت به مراتب حادتر  است.
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همکاران  و  کیان  جامع  نظام‌مند  مروری  مطالعه  در 

سیاست‌های  اثربخشی  یابی  ارز چارچوب  یک   ،)2026(

 ۷۶ مرور  با  مطالعه  این  است.  شده  ارائه  برقی  خودروهای 

چین،  شامل  جهان  اصلی  بازارهای  از  تجربی  پژوهش 

ژاپن، چهار دسته  و  کره جنوبی  نروژ،  پا،  ارو اتحادیه  آمریکا، 

استانداردها،  و  مقررات  مالی،  )مشوق‌های  سیاستی  ابزار 

برنامه‌های  و  نرم  راهنمایی  و  اطلاعاتی،  و  یجی  ترو اقدامات 

داوطلبانه( را در پنج بعد خروجی )نوآوری فناورانه، عملکرد 

یست‌محیطی  ز تاثیرات  بازار،  نفوذ  و  پذیرش  بنگاه‌ها،  مالی 

کلیدی  کرده است. یافته‌های  یابی  و تاثیرات اجتماعی( ارز

این مطالعه که مبتنی بر فراتحلیل کمی است، نشان می‌دهد: 

نتایج  به  نمی‌تواند  تنهایی  به  واحد  سیاست  »یک  اولا، 

منسجم  و  متوازن  سیاستی  ترکیب  و  یابد  دست  مطلوب 

یست‌محیطی سیاست‌های  ز »منافع  ثانیا،  ضروری است«. 

برق  زیرساخت  وجود  به  مشروط  اما  واقعی  برقی  خودروهای 

سیاست‌ها  »اثربخشی  ثالثا،  است«.  تجدیدپذیر  و  ک  پا

کشور  یافتگی  توسعه  سطح  و  نهادی  زمینه  تابع  شدت  به 

حاضر  پژوهش  یافته  بر  مستقیم  طور  به  یافته‌ها  این  است«. 

یک  عنوان  به  انرژی«  ناترازی  »بحران  محوری  نقش  بر  مبنی 

یشه‌ای و نیز اهمیت »تفرق نهادی« به عنوان  مانع فیزیکی ر

بستر شکل‌گیری سایر موانع صحه می‌گذارد.

گسترده به  در حوزه موانع فنی-اقتصادی، ادبیات به طور 

کشورهای در حال توسعه اشاره دارد.  موضوع »تله مونتاژ1« در 

یکرد نظام‌های  و رو یشه در نظریه وابستگی2  که ر این مفهوم 

که در آن صنعت  نوآوری دارد، وضعیتی را توصیف می‌کند 

و  کرده  بسنده  محدود  مونتاژ  و  قطعات  واردات  به  خودرو 

پیچیده  قطعات  تولید  و  توسعه  طراحی،  برای  لازم  توانایی 

به  و همکاران )2021(  کاشان  کسب نمی‌کند.  را  راهبردی  و 

بررسی هم‌تکامل قابلیت‌های پویا و توسعه دانش در صنعت 

کسب‌وکار  مدل  که  داده‌اند  نشان  و  پرداخته  ایران  خودرو 

1.  Assembly Trap
2.  Dependency Theory

فناورانه  وابستگی  در  را  خودرو  صنعت  چگونه  مونتاژمحور 

کتساب و خلق دانش  کرده و توانمندی‌های جذب، ا گرفتار 

که این  را تضعیف می‌نماید. یافته‌های آن‌ها نشان می‌دهد 

کاهش  »تله مونتاژ« یک پدیده خودتقویت‌کننده است، زیرا 

سرمایه‌گذاری در تحقیق و توسعه، خروج نخبگان و تضعیف 

را  یکدیگر  باطل  چرخه  یک  در  همگی  نوآوری،  ملی  نظام 

طور  به  ادبیات  زیرساختی،  حوزه موانع  در  می‌کنند.  تشدید 

و  شارژ  زیرساخت  دارد:  کید  تا کلیدی  مولفه  دو  بر  خاص 

نشان  ای  مطالعه  در   )2019( همکاران  و  فانک  برق.  شبکه 

شارژ  ایستگاه‌های  جغرافیایی  یع  توز و  کم  ترا که  داده‌اند 

خودروهای  پذیرش  نرخ  پیش‌بین‌کننده  مهم‌ترین  عمومی، 

موراتوری  دیگر،  سوی  از  است.  منطقه‌ای  سطح  در  برقی 

با  برقی  خودروهای  تعامل  تحلیل  به   )2021( همکاران  و 

مدیریت  غیاب  در  که  داده‌اند  نشان  و  پرداخته  برق  شبکه 

تجدیدپذیر،  انرژی‌های  همزمان  توسعه  و  تقاضا  سمت 

گهانی خودروهای برقی می‌تواند به بی‌ثباتی شبکه  افزایش نا

برای  یافته  این  شود.  منجر  برق  تولید  هزینه‌های  افزایش  و 

حدود  ناترازی  با  که  ایران  در  انرژی  ناترازی  بحران  تحلیل 

۲۰ هزار مگاواتی مواجه است، اهمیت راهبردی دارد. موانع 

ادبیات  در  چهارم،  دسته  عنوان  به  اجتماعی-فرهنگی نیز 

و  چوتما  است.  گرفته  قرار  توجه  مورد  یابی  بازار و  رفتاری 

مصرف‌کنندگان  نگرانی  که  داده‌اند  نشان   )2013( همکاران 

درباره »اضطراب بُرد خودرو«، »هزینه تعویض باتری« و »عدم 

موانع  مهم‌ترین  از  مجدد«،  فروش  ارزش  درباره  اطمینان 

روانشناختی پذیرش خودروهای برقی هستند. 

بهره‌گیری  با   )2021( همکاران  و  عریانی  ایران،  بستر  در 

ناهمگن  ترجیحات  بررسی  به  تجربی  انتخاب  روش  از 

پرداخته  برقی  خودروهای  به  نسبت  ایرانی  مصرف‌کنندگان 

بالا،  خرید  )قیمت  اقتصادی  موانع  که  داده‌اند  نشان  و 

شارژ  زیرساخت  نبود  و  پایدار(  اعتباری  تسهیلات  نبود 

»اضطراب  اثر  و  هستند  بازدارنده  عوامل  مهم‌ترین  عمومی، 

کمتری  شدت  توسعه‌یافته  کشورهای  با  مقایسه  در  برد« 
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در شهرهای  کوتاه‌تر  الگوهای سفر  دلیل  به  احتمالا  که  دارد 

که  هستند  معتقد   )2023( همکاران  و  فرتاش  است.  ایران 

دو  برقی،  خودروهای  فناوری  بلوغ  و  دولتی  سیاست‌های 

که چهار سناریوی متفاوت را  عدم‌قطعیت محوری هستند 

برای افق ۱۴۲۰ )۲۰۴۰ میلادی( ایران شکل می‌دهند. جالب 

خودروهای  مبارزات  »تداوم  محتمل  سناریوی  آنکه  توجه 

گرفته است،  کمیت خودروهای غیربرقی« نام  برقی تحت حا

برقی  کمیت خودروهای  که سناریوی مطلوب »حا در حالی 

الگوهای  بنیادین در  تغییرات  تنها در صورت  بر خیابان‌ها« 

سیاستگذاری و سرمایه‌گذاری قابل تحقق است. این یافته 

»تله  وجود  بر  مبنی  حاضر  پژوهش  تشخیص  با  مستقیما 

توسعه« در صنعت خودروهای برقی ایران همسو است.

2-3.  جمع بندی و موقعیت پژوهش حاضر

که ادبیات بین‌المللی  مرور ادبیات انجام‌شده نشان می‌دهد 

»ترکیب  یکپارچه«،  »حکمرانی  نقش  بر  فزاینده‌ای  طور  به 

توسعه  در  نوآوری«  نظام  »کارکردهای  و  منسجم«  سیاستی 

کمی  پیشرفته  روش‌های  از  و  دارد  کید  تا برقی  خودروهای 

مقابل،  در  می‌کند.  استفاده  موانع  تحلیل  برای  کیفی  و 

منسجم،  نظری  چارچوب  فاقد  عمدتا  داخلی  پژوهش‌های 

موانع  تحلیل  به  سیستمی  یکرد  رو و  پیشرفته  روش‌شناسی 

)تفرق  نهادی«  »موانع  میان  علی  رابطه  ویژه،  به  هستند. 

نهادی، سیاست‌گذاری‌های متناقض، شکاف هماهنگی( 

فناورانه،  ضعف  انرژی،  )ناترازی  فنی-اقتصادی«  »موانع  و 

با  و  چندمتغیره  مدل‌های  چارچوب  در  کمتر  مونتاژ(  تله 

گرفته است. کمی مورد آزمون قرار  یکرد  رو

از  تلفیقی  نظری  چارچوب  به  اتکا  با  حاضر  پژوهش 

نظام  و  چندسطحی  حکمرانی  چندسطحی،  یکردهای  رو

رگرسیون  مدل‌سازی  از  بهره‌گیری  با  و  فناورانه،  نوآوری 

ابزار  و  خبره(   ۶۷( خبرگانی  داده‌های  بر  مبتنی  چندمتغیره 

مستقل،  متغیر   ۹ و  گویه   ۳۶ با  محقق‌ساخته  پرسشنامه 

»موانع  که  دهد  پاسخ  مرکزی  پرسش  این  به  است  صدد  در 

کدام‌اند، چگونه  ساختاری توسعه خودروهای برقی در ایران 

برای  یکپارچه  حکمرانی  الزامات  و  می‌شوند  اولویت‌بندی 

نه  ترتیب، مقاله حاضر  این موانع چیست؟«. بدین  بر  غلبه 

روزآمد  چارچوب‌های  از  بهره‌گیری  با  نظری  لحاظ  به  تنها 

از  بهره‌گیری  با  روش‌شناختی  لحاظ  به  بلکه  بین‌المللی، 

یابی مبتنی بر شاخص‌های  مدل‌سازی چندمتغیره و اعتبار

داخلی  پیشین  پژوهش‌های  از  فراتر  گامی   ،CVIو  CVR

اولویت‌های  از  روشن  تصویری  تا  می‌کند  تلاش  و  برمی‌دارد 

ایران  برقی  خودروهای  صنعت  حکمرانی  ساختار  اصلاح 

ارائه دهد. 

3. روش پژوهش
3-1. جامعه آماری و حجم نمونه

نظر  از  و  کاربردی-توسعه‌ای  هدف،  نظر  از  حاضر  پژوهش 

با  کمی  پژوهش  یکرد  رو است.  توصیفی-پیمایشی  روش، 

بود.  خواهد  متغیره  چند  رگرسیون  مدل‌سازی  از  استفاده 

به  پذیرفته  گیری صورت  نمونه  و  آماری  مشخصات جامعه 

مشارکت‌کننده،  خبره   ۶۷ مجموع  از  است.   1 جدول  شرح 

پژوهشی،  و  دانشگاهی  کز  مرا از  درصد(   ۳۵.۸( نفر   ۲۴

سیاستگذار  و  دولتی  نهادهای  از  درصد(   ۳۲.۸( نفر   ۲۲

و  یست  ز محیط  سازمان  نیرو،  وزارت  صمت،  )وزارت 

و  صنعتی  بخش  از  درصد(   ۳۱.۴( نفر   ۲۱ و  شهرداری‌ها(، 

حوزه  استارتاپ‌های  و  قطعه‌سازان  )خودروسازان،  اجرایی 

یافت  در امکان  متوازن،  یع  توز این  شده‌اند.  تشکیل  برقی( 

کوسیستم خودروهای  دیدگاه‌های مکمل از سه ضلع اصلی ا

خارجی  و  محتوایی  روایی  افزایش  به  و  آورده  فراهم  را  برقی 

کمک نموده است. یافته‌ها 
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جدول 1. جامعه آماری و حجم نمونه
توضیحاتمشخصه

جامعه آماری
با  مرتبط  نهادهای سیاستگذار  و  تامین  زنجیره  انرژی،  در حوزه صنعت خودرو،  فعال  و متخصصان  کارشناسان  میانی،  و  ارشد  کلیه مدیران 
کز تحقیقاتی  خودروهای برقی در ایران )وزارت صمت، وزارت نیرو، سازمان محیط زیست، شهرداری‌ها، شرکت‌های خودروساز، قطعه‌سازان، مرا

و دانشگاهی(

67 نفر  از متخصصان دانشگاهی و صنعتی از جامعه آماریحجم نمونه

غیرتصادفی هدفمند1 و گلوله برفی2 برای دسترسی به خبرگان و متخصصانروش نمونه گیری

3-2. متغیرهای پژوهش

در پژوهش‌های حوزه اقتصاد انرژی، سیاست‌گذاری عمومی 

و رفتار مصرف‌کننده، پذیرش و توسعه فناوری‌های نوظهوری 

و  بوده  منفرد  عامل  یک  تابع  به‌ندرت  برقی  خودروهای  نظیر 

عمدتا محصول تعامل پیچیده متغیرهای فنی، اقتصادی، 

چندمتغیره3  رگرسیون  است.  روان‌شناختی  و  زیرساختی 

مدل‌سازی  امکان  بنیادین،  آماری  روش  یک  به‌عنوان 

یک  بر  را  پیش‌بین  متغیرهای  از  مجموعه‌ای  تاثیر  هم‌زمان 

ک نظیر نرخ پذیرش خودروهای برقی، حجم فروش  متغیر ملا

یا سهم بازار این وسایل نقلیه فراهم می‌سازد. قدرت تحلیلی 

این تکنیک نه‌تنها در پیش‌بینی روند توسعه، بلکه در تبیین 

طریق  از  کلیدی  پیش‌ران‌های  از  هریک  منحصربه‌فرد  سهم 

استفاده  با  مدل  کلی  توان  یابی  ارز همچنین  و  بتا  ضرایب 

قدرت  معدل  کمی  شاخص  عنوان  به   R2 تعیین  ضریب  از 

از  روشن  تصویری  شاخص  این  است.  نهفته  مدل،  تبیینی 

میزان موفقیت متغیرهای پیش‌بین )همچون قیمت خرید، 

مشوق‌های  شارژ،  ایستگاه‌های  کم  ترا مالکیت،  کل  هزینه 

در  پیمایشی(  برد  و  یست‌محیطی،  ز نگرانی‌های  دولتی، 

زیرساخت  گسترش  یا  پذیرش  به  تمایل  یانس  وار توضیح 

چندمتغیره  رگرسیون  کاربرد  می‌دهد.  ارائه  برقی  خودروهای 

در این حوزه پژوهشگر را قادر می‌سازد از تحلیل‌های توصیفی 

مؤثر  محرک‌های  و  موانع  نسبی  وزن  رفته،  فراتر  تک‌متغیره  و 

کمی  رهگذر، شواهد  این  از  و  نماید  تعیین  را  بازار  توسعه  بر 

1. Judgmental Sampling
2. Snowball Sampling
3.  Multiple Regression

برنامه‌ریزی  تشویقی،  سیاست‌های  اولویت‌بندی  برای  لازم 

را  هدفمند  یابی  بازار راهبردهای  طراحی  و  شارژ  زیرساخت 

فراهم آورد. 

گویه‌های  و  مستقل  متغیرهای  استخراج  پژوهش  این  در 

سنجش آن‌ها برای مدل سازی رگرسیونی بر مبنای یک راهبرد 

گام متوالی صورت پذیرفته  کتشافی-تاییدی و در دو  ترکیبی ا

پیشینه  نظام‌مند  مرور  به  اتکا  با  نخست،  گام  در  است. 

برقی  خودروهای  توسعه  موانع  تطبیقی  مطالعات  و  نظری 

نهادی  ساختار  دارای  کشورهای  و  نوظهور  اقتصادهای  در 

اصلی  خوشه  چهار  در  بالقوه  موانع  از  اولیه  فهرستی  مشابه، 

دانش(  مدیریت  و  زیرساختی  فنی-اقتصادی،  )نهادی، 

گام دوم، این فهرست طی دو مرحله پالایش  گردید. در  احصا 

با  و  از روش دلفی در دو دور  بهره‌گیری  با  ابتدا  اعتباری شد، 

کشور  خودرو  یست‌بوم  ز به  آشنا  خبرگان  از  نفر   ۱۲ مشارکت 

انرژی، مدیران تحقیق و توسعه  )شامل سیاست‌گذاران حوزه 

خودروسازان، و دانشگاهیان متخصص در اقتصاد صنعتی(، 

متغیرهای اولیه از حیث انطباق با زمینه ایران، وضوح مفهومی 

سپس،  گرفتند.  قرار  قضاوت  مورد  اندازه‌گیری  قابلیت  و 

شاخص‌های  اساس  بر  متغیر  هر  برای  پیشنهادی  گویه‌های 

محتوایی  روایی  شاخص  و   )CVR( محتوایی  روایی  نسبت 

)CVI( غربال شده و تنها گویه‌هایی در ابزار نهایی باقی ماندند 

که مقادیر آن‌ها بالاتر از آستانه‌های قابل‌قبول )به ترتیب ۵۶/۰ 

که در فرایند  و ۷۹/۰ برای پنل ۱۲ نفره( بود. شایان ذکر است 

مفهومی  هم‌پوشانی  دلیل  به  اولیه  متغیرهای  برخی  پالایش، 

ادغام و برخی دیگر به دلیل عدم تناسب با بستر نهادی ایران 

گویه،   ۳۶ و  مستقل  متغیر   ۹ با  نهایی  مدل  تا  شدند  حذف 
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یکرد،  رو این  آورد.  فراهم  مسئله  میدان  از  دقیق‌تری  بازنمایی 

اتکای مدل اندازه‌گیری به چارچوب نظری مستحکم و تایید 

خبرگانی را تضمین می‌کند و از بروز خطاهای نظام‌مند ناشی 

جلوگیری  متغیرها  کتشافی  ا کاملا  یا  تک‌منبعی  انتخاب  از 

رگرسیون  متغیرهای  پژوهش  این  بررسی  مدل  در  می‌نماید. 

گردد. چندگانه به شرح ذیل تعریف می 

موانع  »شدت  پژوهش  وابسته  متغیر   :)y( وابسته  متغیر 

به  که  شود  می  تعریف  ایران  در  برقی«  خودروهای  توسعه 

کلی  پیامدهای  و  نشانه‌ها  از  مجموعه‌ای  شناسایی  دنبال 

در  برقی  خودروهای  صنعت  توسعه  می‌دهد  نشان  که  است 

ایران با چالش و موانع عدیده ای مواجه است. 

و  عملیاتی‌سازی  برای   :)x1-x9( مستقل  متغیرهای 

متغیر   ۹ ایران،  در  برقی  خودروهای  توسعه  موانع  سنجش 

از  که  است  شده  طراحی  گویه   ۳۶ قالب  در  اولیه  مستقل 

گیرد. دسته  طریق پرسش نامه مورد سنجش خبرگان قرار می 

که  اول متغیرهای مستقل، متغیرهای نهادی را در بر می‌گیرد 

گویه‌هایی  با   )x1( و فقدان متولی واحد نهادی  تفرق  شامل 

مسئولیت‌ها،  کندگی  پرا از  ناشی  تصمیم‌گیری  کندی  نظیر 

نهادهای  بین  منافع  تضاد  هماهنگ‌کننده،  نهاد  فقدان 

سردرگمی  و  ک،  پا انرژی  و  سنتی  خودروسازان  حامی 

است.  تصمیم‌گیر  مراجع  تعدد  با  مواجهه  در  سرمایه‌گذاران 

را   )x2( ناپایدار  و  متناقض  سیاست‌گذاری‌های  دوم،  متغیر 

ناپایداری  گویه‌هایی مانند فقدان راهبرد ملی بلندمدت،  با 

و  برقی‌سازی  شعار  میان  تناقض  حمایتی،  مشوق‌های 

سرمایه‌گذاری  یسک  ر و  بنزینی،  خودروسازان  از  حمایت 

می‌کند.  اندازه‌گیری  سیاست‌ها  مقطعی  تغییرات  از  ناشی 

 )x3( استانداردها  و  زیرساخت‌ها  در  شکاف  سوم،  متغیر 

شارژ،  ایستگاه‌های  تعداد  بودن  کافی  نا چون  گویه‌هایی  با 

برقی،  خودروهای  برای  اختصاصی  استانداردهای  فقدان 

نبود  و  بین‌المللی  با  داخلی  استانداردهای  هماهنگی  عدم 

تعرفه شفاف برای شارژ خانگی عملیاتی شده است. متغیر 

چهارم نیز نبود یکپارچگی در زنجیره ارزش و توسعه فناوری 

کافی در تحقیق  کید بر تله مونتاژ، سرمایه‌گذاری نا )x4( را با تأ

نوآوری  از ذخایر معدنی و فقدان  و توسعه، عدم بهره‌برداری 

کلیدی مورد سنجش قرار می‌دهد. در فناوری‌های 

می‌شود  شامل  را  فنی-اقتصادی  متغیرهای  دوم،  دسته 

آغاز   )x5( برق  شبکه  چالش  و  انرژی  ناترازی  بحران  با  که 

گویه‌های این متغیر به ناتوانی شبکه برق در تحمل  می‌گردد. 

تجدیدپذیر،  انرژی‌های  ناچیز  سهم  خودروها،  شارژ  بار 

خاموشی‌ها  تشدید  خطر  و  حرارتی  نیروگاه‌های  به  وابستگی 

با  را   )x6( مالی  تأمین  چالش  ششم،  متغیر  دارند.  اشاره 

کمبود  پایدار،  اعتباری  تسهیلات  نبود  نظیر  گویه‌هایی 

فناوری  به  دسترسی  محدودیت  جسورانه،  سرمایه‌گذاری 

ناشی از تحریم و افزایش قیمت خودروها به دلیل تعرفه‌های 

در  ضعف  هفتم،  متغیر  می‌سنجد.  ارزی  نوسانات  و  بالا 

سلول  تولید  فقدان  بر  کید  تا با  را   )x7( کلیدی  فناوری‌های 

کمبود تجهیزات دقیق و محیط‌های  گیگا،  باتری در مقیاس 

تخصصی، وابستگی به تراشه‌های قدرت خارجی و ضعف 

هشتم،  متغیر  است.  کرده  عملیاتی  فناوری  بومی‌سازی  در 

با  را   )x8( مونتاژ  تله  و  تامین  زنجیره  حکمرانی  مسئله 

قطعات  تولید  در  ناتوانی  مونتاژمحوری،  به  مربوط  گویه‌های 

کشور و فقدان برندهای ملی  پیچیده، خروج ارزش افزوده از 

خودروهای برقی اندازه‌گیری می‌کند. در نهایت، متغیر نهم، 

که  است   )x9( فناوری  انتقال  و  دانش  مدیریت  در  ضعف 

فنی،  دانش  انتقال  سازوکارهای  فقدان  چون  گویه‌هایی  با 

استقرار  عدم  صنعت،  و  دانشگاه  شبکه‌سازی  ضعف 

مهاجرت  و  خودروساز  شرکت‌های  در  دانش  مدیریت  نظام 

گویه های 9 متغیر  نخبگان طراحی شده است. در جدول 2 

مستقل مدل معرفی می شوند.
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گویه های متغیر های  مستقل پژوهش جدول 2. 

کد گویه متغیر مستقل

X1-1 پراکندگی مسئولیت‌ها میان نهادهای مختلف )صمت، نیرو، محیط زیست، شهرداری‌ها( باعث کندی شدید در تصمیم‌گیری‌ها شده است.

تفرق نهادی و 
فقدان متولی واحد 

هماهنگ‌کننده

X1-2 فقدان یک نهاد متولی واحد )مانند شورای عالی حمل و نقل برقی( مانع شکل‌گیری اکوسیستم یکپارچه خودروهای برقی است.

X1-3 ک، یک مانع ساختاری جدی است. تضاد منافع میان نهادهای حامی خودروسازان سنتی و نهادهای متولی انرژی پا

X1-4 کرده است. تعدد نهادهای تصمیم‌گیر، سرمایه‌گذاران و فعالان صنعت را با سردرگمی و عدم قطعیت مواجه 

X2-1 فقدان یک »راهبرد ملی جامع و بلندمدت« )افق ۱۰ تا ۲۰ ساله( برای توسعه خودروهای برقی در ایران.

سیاست‌گذاری‌های 
متناقض و ناپایدار

X2-2 سیاست‌های حمایتی موجود )یارانه، مشوق مالیاتی( ناپایدار و غیرمنسجم هستند.

X2-3 تناقض آشکار میان شعار حمایت از برقی‌سازی و ادامه حمایت گسترده از خودروسازان سنتی بنزینی.

X2-4 کرده است. تغییرات مکرر و مقطعی در سیاست‌ها، سرمایه‌گذاری بلندمدت را با ریسک غیرقابل قبول مواجه 

X3-1 کافی است )کمتر از ۱۰۰ ایستگاه فعال(. تعداد و توزیع جغرافیایی ایستگاه‌های شارژ عمومی در کشور بسیار نا
شکاف در 

زیرساخت‌ها و 
استانداردها به دلیل 

عدم هماهنگی

X3-2 ایران فاقد استانداردهای اختصاصی برای خودروهای برقی )ایمنی باتری، شارژرها و بازیافت( است.

X3-3 عدم هماهنگی میان استانداردهای داخلی و بین‌المللی )ISO, IEC, UNECE( یک چالش جدی است.

X3-4 کرده است. نبود تعرفه مشخص و شفاف برای شارژ خانگی، مصرف‌کنندگان را با هزینه‌های غیرقابل پیش‌بینی مواجه 

X4-1 گرفتار شده و زنجیره تأمین یکپارچه ندارد. صنعت خودروی ایران در »تله مونتاژ« 

نبود یکپارچگی در 
زنجیره ارزش و توسعه 

فناوری

X4-2 سرمایه‌گذاری در تحقیق و توسعه )R&D( در ایران بسیار پایین است )حدود ۰.۷۳ درصد از تولید ناخالص داخلی(

X4-3 ایران علیرغم داشتن ذخایر معدنی، نتوانسته جایگاهی در تأمین مواد اولیه حیاتی )لیتیوم، کبالت، نیکل( داشته باشد.

X4-4 کلیدی )باتری نسل جدید، هوش مصنوعی و ...( فاصله فناورانه ایران را افزایش داده است. عدم نوآوری در فناوری‌های 

X5-1 کشور توان تحمل بار اضافی ناشی از شارژ خودروهای برقی را ندارد )ناترازی ۲۰ هزار مگاوات(. شبکه برق 

بحران ناترازی انرژی 
و چالش شبکه برق

X5-2 سهم انرژی‌های تجدیدپذیر در تولید برق کشور بسیار ناچیز است )کمتر از ۲ درصد(.

X5-3 وابستگی بیش از ۹۰ درصد به نیروگاه‌های حرارتی، صرفا آلودگی را از خودرو به نیروگاه منتقل می‌کند.

X5-4 افزایش خودروهای برقی در شرایط ناترازی انرژی، می‌تواند به تشدید خاموشی‌ها و فروپاشی تدریجی شبکه منجر شود.

X6-1 گسترده و پایدار برای خرید خودروهای برقی )وام و مشوق خرید(. نبود تسهیلات اعتباری 

چالش تامین مالی 
)محدودیت منابع 

مالی و تحریم(

X6-2 کمبود سرمایه‌گذاری جسورانه1 برای استارتاپ‌های حوزه خودروهای برقی و باتری.

X6-3 کرده است. تحریم‌های بین‌المللی، دسترسی به فناوری‌های روز )نیمه‌های قدرت و ماشین‌آلات دقیق( را محدود 

X6-4 گمرکی بالا و نوسانات نرخ ارز، قیمت تمام شده خودروهای برقی را چندین برابر افزایش داده است. تعرفه‌های 

X7-1 گیگا« اقدام قابل توجهی انجام نداده است. ایران در تولید سلول باتری در »مقیاس 
ضعف در 

فناوری‌های کلیدی 
)از سلول باتری تا 

نیمه‌های(

X7-2 که در ایران وجود ندارد. کلین‌روم و تجهیزات دقیق است  فرآیند تولید باتری )الکترود، مونتاژ سلول، مدیریت حرارت( نیازمند محیط‌های 

X7-3 بخش اعظم تراشه‌های قدرت2 توسط شرکت‌های معدود جهانی تولید می‌شود و ایران دسترسی محدودی دارد.

X7-4 کرده است. کلیدی، وابستگی فناورانه ایران را تشدید  ضعف در بومی‌سازی فناوری‌های 

1. Venture Capital
2. Power Chips
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کد گویه متغیر مستقل

X8-1 کمی دارد. صنعت تولید خودروی برقی ایران مونتاژمحور )SKD( است و عمق تولید داخلی  مسئله حکمرانی 
زنجیره تأمین و 

تله مونتاژ )گذار از 
واردات به زنجیره 

ارزش(

X8-2 ایران در سطح قطعات پیچیده )موتور الکتریکی، پک باتری( فاقد توانمندی و دانش فنی است.

X8-3 ارزش افزوده اصلی زنجیره تامین خودروهای برقی در خارج از ایران ایجاد می‌شود.

X8-4 فقدان برندهای ملی خودروهای برقی، امکان صادرات و رقابت در بازارهای جهانی را از بین برده است.

X9-1 کشور. عدم وجود سازوکارهای مؤثر برای انتقال دانش فنی از شرکت‌های خارجی به داخل 

ضعف در مدیریت 
دانش و انتقال 

فناوری 

X9-2 ضعف در شبکه‌سازی میان دانشگاه‌ها و صنعت خودروهای برقی برای تبادل دانش.

X9-3 عدم استقرار نظام مدیریت دانش در شرکت‌های خودروساز داخلی.

X9-4 مهاجرت نخبگان و متخصصان حوزه خودروهای برقی به خارج از کشور.

3-3. مدل سازی

رگرسیون  مدل  پژوهش،  این  در  استفاده  مورد  آماری  مدل 

چندگانه است. این مدل برای بررسی تأثیر همزمان چندین 

از  یکی  و  می‌رود  کار  به  وابسته  متغیر  یک  بر  مستقل  متغیر 

رایج‌ترین روش‌های آماری در پژوهش‌های علوم اجتماعی و 

پیشنهادی  مدل  اساس  این  بر  می‌شود.  محسوب  مدیریتی 

مسئله به شرح رابطه )1( قابل تعریف است.

رابطه 
)1(

که در آن:

Y: متغیر وابسته )شدت موانع توسعه خودروهای برقی(

x1  تا x9 : متغیرهای مستقل )۹ مانع شناسایی شده(

 : عرض از مبدا

: ضرایب رگرسیون جزئی 

 : جمله خطا 

از  پس  پرسش‌نامه،  طریق  از  شده  جمع‌آوری  داده‌های 

 SPSS آماری نرم‌افزار  از  استفاده  با  کدگذاری،  و  استخراج 

از  اطمینان  برای  ابتدا،  اند.  شده  تحلیل  مرحله  چند  در 

کیفیت و مناسب بودن داده‌ها برای تحلیل‌های آماری، آمار 

و  فراوانی  معیار،  انحراف  میانگین،  توصیفی شامل محاسبه 

گویه‌ها و متغیرهای پژوهش محاسبه  از  درصد برای هر یک 

داده‌ها  یع  توز و  پاسخ‌دهندگان  کلی  وضعیت  تا  شد 

یع  توز بودن  نرمال  بررسی  منظور  به  سپس،  گردد.  مشخص 

در  شد.  اسمیرنوف استفاده  کولموگروف-   آزمون  از داده‌ها، 

که سطح معناداری آزمون بزرگتر از ۰.۰۵ باشد، فرض  صورتی 

آزمون‌های  از  می‌توان  و  می‌شود  پذیرفته  داده‌ها  بودن  نرمال 

کرد. پارامتریک استفاده 

میان  خطی  رابطه  وجود  بررسی  برای  بعدی،  گام  در 

پیرسون1  همبستگی  وابسته، تحلیل  و  مستقل  متغیرهای 

از  یک  هر  بین  آیا  که  می‌دهد  نشان  تحلیل  این  شد.  انجام 

خودروهای  توسعه  )موانع  وابسته  متغیر  با  مستقل  متغیر   ۹

برقی( رابطه معناداری وجود دارد یا خیر. پس از تایید وجود 

تعیین  و  پژوهش  فرضیه‌های  آزمون  منظور  به  همبستگی، 

از تحلیل  وابسته،  متغیر  بر  مستقل  متغیرهای  همزمان  تأثیر 

این تحلیل، ۹ متغیر مستقل  گردید. در  رگرسیون چندگانه2 

به عنوان پیش‌بین و متغیر وابسته به عنوان معیار وارد مدل 

سطح   ،)  ( بتا  ضرایب  شامل  تحلیل  این  خروجی  شدند. 

معناداری )p-value(، ضریب تعیین )R2( و آماره F است.

جدول  و  مدل  چندگانه  رگرسیون  ضرایب   3 جدول 

نشان  را  چندگانه  رگرسیون  مدل  کلی  شاخص‌های   4

 ۰.۸۲ با  برابر   )R2( چندگانه  همبستگی  ضریب  می‌دهد. 

و  مستقل  متغیرهای  مجموعه  بین  قوی  همبستگی  بیانگر 

1. Pearson Correlation
2. Multiple Regression Analysis
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نشان  با ۰.۶۷  برابر   )R2( تعیین  وابسته است. ضریب  متغیر 

که ۶۷ درصد از تغییرات متغیر وابسته )موانع توسعه  می‌دهد 

که  می‌شود  تبیین  مستقل  متغیر   ۸ توسط  برقی(  خودروهای 

در پژوهش‌های علوم اجتماعی و مدیریتی مقداری مطلوب 

Adjust� شده)  تعدیل  تعیین  ضریب  است.  قبول  قابل  )و 

 ،R2 به  آن  نزدیکی  به  توجه  با  و  بوده   ۰.۶۵ با  برابر  نیز   )ed R2

نشان‌دهنده عدم ورود متغیرهای غیرضروری به مدل است. 

کمتر از ۰.۰۰۱ نشان  آماره F برابر با ۲۵.۳۴ با سطح معناداری 

می‌دهد که مدل رگرسیون به طور کلی معنادار است و حداقل 

را  وابسته  متغیر  پیش‌بینی  توان  مستقل  متغیرهای  از  یکی 

کی از دقت  دارد. خطای استاندارد برآورد برابر با ۰.۴۲ نیز حا

قابل قبول مدل در پیش‌بینی مقادیر است. در نهایت، آماره 

نزدیک  بسیار   ۲ عدد  به  که   ۱.۹۸ با  برابر  دوربین-واتسون 

وجود  خودهمبستگی  خطاها  بین  که  می‌دهد  نشان  است، 

مجموع،  در  است.  برقرار  خطاها  استقلال  فرض  و  نداشته 

که مدل رگرسیون طراحی  کی از آن است  این شاخص‌ها حا

شده از اعتبار و قدرت تبیین بالایی برخوردار است.

جدول 3. ضرایب رگرسیون چندگانه

کدمتغیر مستقل
ضریب غیراستاندارد 

)B(
خطای استاندارد 

)SE(
ضریب استاندارد 

)β(t آماره
سطح معناداری 

)p-value(VIF

x₅0.4820.0740.486.51<0.0012.41بحران ناترازی انرژی و چالش شبکه برق

x₇0.4150.0810.425.12<0.0012.18ضعف در فناوری‌های کلیدی

x₁0.3580.0920.363.89<0.0013.05تفرق نهادی و فقدان متولی واحد

x₂0.3120.0970.313.220.0022.87سیاست‌گذاری‌های متناقض و ناپایدار

x₃0.2740.1050.282.610.0052.54شکاف در زیرساخت‌ها و استانداردها

x₄0.2380.1120.242.130.0122.33نبود یکپارچگی در زنجیره ارزش

x₈0.2070.1180.211.750.0362.46حکمرانی زنجیره تأمین و تله مونتاژ

x₆0.1580.1240.161.270.00812.69چالش تأمین مالی و تحریم‌ها

-*x₉---->0.05ضعف در مدیریت دانش و انتقال فناوری

جدول 4. خلاصه نتایج مدل رگرسیون چندگانه

مقدارشاخص

 )R( ۰.۸۲ضریب همبستگی چندگانه

)R²( ۰.۶۷ضریب تعیین

۰.۶۵ضریب تعیین تعدیل شده1

F ۲۵.۳۴آماره

> ۰.۰۰۱سطح معناداری2 

۰.۴۲خطای استاندارد برآورد

۱.۹۸آماره دوربین-واتسون3

1. Adjusted R²
2. p-value
3. Durbin-Watson

که سطح  پس از اجرای رگرسیون چندگانه اولیه، متغیرهایی 

معناداری آنها بزرگتر از ۰.۰۵ بود )یعنی تاثیر معناداری بر متغیر 

وابسته نداشتند( از مدل حذف شدند. سپس مدل نهایی با 

اعتبارسنجی  برای  گردید.  اجرا  مجددا  معنادار  متغیرهای 

تعیین  شامل ضریب  آماری  شاخص‌های  نهایی،  مدل 

و آزمون  مدل  کلی  معناداری  F برای  شده4، آزمون  تعدیل 

t برای معناداری هر یک از ضرایب رگرسیون محاسبه شدند. 

ضریب  اساس  بر  باقیمانده  مستقل  متغیرهای  نهایت،  در 

از  آنهاست،  تاثیر  جهت  و  شدت  نشان‌دهنده  که   )β( بتا 

4.  Adjusted R²
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اصلی  موانع  تا  شدند  اولویت‌بندی  کمترین  به  بیشترین 

گردند.  اولویت مشخص  با  ایران  توسعه خودروهای برقی در 

تمامی آزمون‌ها در سطح اطمینان ۹۵ درصد )خطای ۰.۰۵( 

بر  ها  چالش  بندی  اولویت   5 جدول  است.  شده  انجام 

اساس ضرایب بتا را نشان می دهد.

جدول 5. اولویت بندی چالش ها بر اساس ضرایب بتا

متغیررتبه
ضریب 
)β( بتا

سطح 
معناداری

اولویت

> x5۰.۴۸۰.۰۰۱: بحران ناترازی انرژی۱
بحرانی 

)اولویت اول(

۲
X7: ضعف در 

فناوری‌های کلیدی
۰.۴۲۰.۰۰۱ <

بحرانی 
)اولویت دوم(

۳
x1: تفرق نهادی و فقدان 

متولی واحد
بالا> ۰.۳۶۰.۰۰۱

۴
x2: سیاست‌گذاری‌های 

متناقض و ناپایدار
بالا۰.۳۱۰.۰۰۲

۵
x3: شکاف در 
زیرساخت‌ها و 

استانداردها
متوسط۰.۲۸۰.۰۰۵

۶
x4: نبود یکپارچگی در 

زنجیره ارزش
متوسط۰.۲۴۰.۰۱۲

۷
x8: حکمرانی زنجیره تأمین 

و تله مونتاژ
متوسط۰.۲۱۰.۰۳۶

۸
x6: چالش تأمین مالی و 

تحریم‌ها
۰.۱۶۰.۰0۸۱

پایین )در مرز 
معناداری(

3-4. تحلیل نتایج

که مدل از نظر  نتایج تحلیل رگرسیون چندگانه نشان می‌دهد 

آماری معنادار است و ضریب تعیین )R2( برابر با ۰.۶۷ بیانگر 

از تغییرات موانع توسعه خودروهای  که ۶۷ درصد  آن است 

ناترازی  بحران  می‌شود.  تبیین  مستقل  متغیر   ۸ توسط  برقی 

و  دارد  را  تأثیر  بیشترین   ۰.۴۸ بتای  ضریب  با   )x5( انرژی 

شده  شناسایی  یشه‌ای  ر و  فیزیکی  مانع  مهم‌ترین  عنوان  به 

کلیدی )x7( با ضریب بتای  است. ضعف در فناوری‌های 

۰.۴۲ در رتبه دوم قرار دارد و نشان می‌دهد که فقدان توانمندی 

یک  قدرت،  تراشه‌های  به  وابستگی  و  باتری  سلول  تولید  در 

مانع فناورانه جدی است. تفرق نهادی و فقدان متولی واحد 

)x1( با ضریب بتای ۰.۳۶ و سیاست‌گذاری‌های متناقض و 

ناپایدار )x2( با ضریب بتای ۰.۳۱، هر دو در سطح معناداری 

قرار  چهارم  و  سوم  رتبه‌های  در  ترتیب  به   ،۰.۰۵ از  کمتر 

هستند.  نهادی  موانع  کلیدی  نقش  نشان‌دهنده  و  گرفته‌اند 

شکاف در زیرساخت‌ها و استانداردها )x3( با ضریب بتای 

۰.۲۸ و نبود یکپارچگی در زنجیره ارزش )x4( با ضریب بتای 

۰.۲۴، در رتبه‌های پنجم و ششم قرار دارند. مسئله حکمرانی 

زنجیره تأمین و تله مونتاژ )x8( با ضریب بتای ۰.۲۱ و چالش 

تأمین مالی و تحریم‌ها )x6( با ضریب بتای ۰.۱۶ به ترتیب در 

رتبه‌های هفتم و هشتم قرار دارند. متغیر ضعف در مدیریت 

آماری  انتقال فناوری )x9( به دلیل عدم معناداری  و  دانش 

از مدل نهایی حذف شده است. در مجموع، اولویت‌بندی 

در  برقی  خودروهای  توسعه  برای  که  می‌دهد  نشان  موانع 

ایران، تمرکز باید ابتدا بر حل بحران ناترازی انرژی و سپس بر 

و  نهادی  و اصلاح ساختار  کلیدی  فناوری‌های  بومی‌سازی 

حکمرانی باشد.

4.  تفسیر یافته‌ها
صنعت  توسعه  که  می‌دهد  نشان  پژوهش  یافته‌های  تفسیر 

ساختاری  موانع  از  مجموعه‌ای  با  ایران  در  برقی  خودروهای 

کلی »چالش‌های  که در دو دسته  و سیستمی مواجه است 

دسته‌بندی  قابل  اقتصادی«  و  فنی  »چالش‌های  و  نهادی« 

و  بوده  تعامل  در  یکدیگر  با  موانع  این   .)1 )نمودار  هستند 

فقدان هر یک از حلقه‌های این زنجیره، بر سایر حلقه‌ها تاثیر 

و  پایدار  کوسیستم  ا یک  شکل‌گیری  نهایت،  در  و  می‌گذارد 

رقابتی را با اختلال مواجه می‌سازد.
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چالش های 
توسعه 

خودروی 
برقی 

درایران

چالش های 
نهادی

تفرق نهادی 
و فقدان 

متولی واحد 
هماهنگ 

کننده

سیاست 
گذاری 

متناقض و 
ناپایدار

شکاف در 
زیرساخت ها 

و 
استانداردها

نبود 
یکپارچگی 
در زنجیره 

ارزش و 
توسعه 
فناوری

چالش های 
فنی و 

اقتصادی

ناترازی در 
انرژی و 

چالش شبکه 
برق

چالش تامین 
مالی

ضعف در 
فناوری های 

کلیدی

مسئله 
حکمرانی 
زنجیره 

تامین و تله 
مونتاژ

نمودار 1. رابطه علی و معلولی متغیرهای اثرگذار

4-1. چالش های نهادی

فقدان  و  نهادی  متغیر تفرق  نهادی،  چالش‌های  دسته  در 

از  یکی  عنوان  به   )x1( هماهنگ‌کننده  واحد  متولی 

کندگی  عمیق‌ترین موانع ساختاری شناسایی شده است. پرا

مسئولیت‌ها میان وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت 

محیط  حفاظت  سازمان  شهرسازی،  و  راه  وزارت  نیرو، 

کنده«  پرا »حکمرانی  ایجاد  باعث  شهرداری‌ها،  و  یست  ز

کندی  شده است. این وضعیت نه تنها به هدررفت منابع و 

شدید در تصمیم‌گیری منجر شده، بلکه به دلیل تضاد منافع 

میان نهادهای حامی خودروسازان سنتی و نهادهای متولی 

را  یکپارچه  کوسیستم  ا یک  شکل‌گیری  امکان  ک،  پا انرژی 

و  متناقض  متغیر سیاست‌گذاری‌های  است.  کرده  سلب 

نبود یک  این دسته،  به عنوان مانع دوم در  نیز   )x2( ناپایدار

برقی  برای توسعه خودروهای  و بلندمدت  راهبرد ملی جامع 

و ناپایداری سیاست‌های حمایتی را نشان می‌دهد. تناقض 

حمایت  ادامه  و  برقی‌سازی  از  حمایت  شعار  میان  آشکار 

گسترده از خودروسازان سنتی بنزینی، از یک سو، و تغییرات 

مکرر و مقطعی در سیاست‌ها، از سوی دیگر، سرمایه‌گذاری 

کرده و عملا مانع  یسک غیرقابل قبول مواجه  بلندمدت را با ر

در  متغیر شکاف  است.  شده  پایدار  بازار  یک  شکل‌گیری 

زیرساخت‌ها و استانداردها )x3( نیز به عنوان سومین چالش 

حیاتی  حوزه  دو  در  هماهنگی  عدم  نشان‌دهنده  نهادی، 

یع جغرافیایی نامتوازن و تعداد  است: در بعد زیرساختی، توز

کافی ایستگاه‌های شارژ عمومی )کمتر از ۱۰۰ ایستگاه فعال(  نا

و نبود تعرفه مشخص و شفاف برای شارژ خانگی، استفاده 

و  دشواری  با  مصرف‌کنندگان  برای  را  برقی  خودروهای  از 

بعد  در  است.  کرده  مواجه  پیش‌بینی  غیرقابل  هزینه‌های 

برای  اختصاصی  استانداردهای  فاقد  ایران  استانداردها، 

خودروهای برقی بوده و عدم هماهنگی میان استانداردهای 

تنوع  و    )... و   IEC، UNECE )نظیر  بین‌المللی  و  داخلی 
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پروتکل‌های شارژ )نظیر CCS2 ،GB/T  و ...( مشکلات فنی 

کرده است. در نهایت، متغیر نبود  و ایمنی متعددی را ایجاد 

یکپارچگی در زنجیره ارزش و توسعه فناوری )x4( به تشریح 

ی ایران می‌پردازد. در  وضعیت »تله مونتاژ« در صنعت خودرو

که اقتصاد جهانی به سمت زنجیره ارزش یکپارچه و  حالی 

کنترل عمودی از استخراج مواد اولیه تا تولید نرم‌افزار حرکت 

مونتاژ  و  قطعات  واردات  بر  مبتنی  ایران  صنعت  می‌کند، 

تحقیق  در  کافی  نا سرمایه‌گذاری  است.  مانده  باقی  محدود 

ارزشمند،  معدنی  ذخایر  از  بهره‌برداری  عدم  و  توسعه  و 

برند  ایجاد  امکان  و  کرده  تشدید  را  ایران  فناورانه  وابستگی 

ملی خودروهای برقی را از بین برده است.

4-2. چالش های فنی و اقتصادی

در دسته چالش‌های فنی و اقتصادی، متغیر بحران ناترازی 

و  یشه‌ای‌ترین  ر عنوان  به   )x5( برق  شبکه  چالش  و  انرژی 

با  ایران  است.  شده  شناسایی  فیزیکی  مانع  بحرانی‌ترین 

ناترازی حدود ۲۰ هزار مگاوات در تولید و مصرف برق مواجه 

حرارتی  نیروگاه‌های  به  برق  تولید  درصد   ۹۰ از  بیش  و  است 

افزایش  که  می‌شود  باعث  وضعیت  این  است.  وابسته 

خودروهای برقی بدون توسعه همزمان انرژی‌های تجدیدپذیر، 

کند  گزوز خودرو به دودکش نیروگاه منتقل  صرفا آلودگی را از ا

بر این، اضافه شدن  و اقتصاد چرخشی شکل نگیرد. علاوه 

تنها  نه  مصرف،  اوج  ساعات  در  برقی  خودروهای  شارژ  بار 

و  خاموشی‌ها  تشدید  به  می‌تواند  بلکه  نیست،  امکان‌پذیر 

تامین  متغیر چالش  شود.  منجر  شبکه  یجی  تدر پاشی  فرو

اشاره  ارزی  و  مالی  مضاعف  محدودیت‌های  به   )x6( مالی 

کمبود  دارد؛ نبود تسهیلات اعتباری پایدار برای خریداران و 

از  باتری،  حوزه  استارتاپ‌های  برای  جسورانه  سرمایه‌گذاری 

یک سو، و محدودیت دسترسی به ارز و مشکلات انتقال پول 

گمرکی، از سوی دیگر،  ناشی از تحریم‌ها و افزایش تعرفه‌های 

کسری منابع  تأمین مالی پروژه‌های زیرساختی و تولیدی را با 

کلیدی  فناوری‌های  در  متغیر ضعف  است.  کرده  مواجه 

قدرت  تراشه‌های  و  باتری  حوزه  در  فناورانه  گلوگاه  به   )x7(

گیگا«  »مقیاس  در  باتری  سلول  تولید  در  ایران  دارد.  اشاره 

هیچ اقدام قابل توجهی انجام نداده است و فرآیند پیچیده 

مدیریت  و  سلول  مونتاژ  الکترود،  تولید  )شامل  باتری  تولید 

تجهیزات  و  کلین‌روم  محیط‌های  مستلزم  که  حرارت( 

اعظم  بخش  همچنین،  ندارد.  وجود  کشور  در  است،  دقیق 

تولید  جهانی  معدود  شرکت‌های  توسط  قدرت  تراشه‌های 

می‌شود و ایران به دلیل تحریم‌ها و عدم همکاری بین‌المللی، 

کلیدی دارد. در نهایت،  دسترسی محدودی به این فناوری 

به   )x8( مونتاژ  تله  و  تامین  زنجیره  حکمرانی  متغیر مسئله 

اشاره  ایران  در  موجود  کسب‌وکار  مدل  ساختاری  چالش 

پژوهش،  این  در  گرفته  صورت  های  یابی  ارز اساس  بر  دارد. 

در  و  است  مونتاژمحور  صرفا  ایران  برقی  ی  خودرو صنعت 

باتری  پک  و  الکتریکی  موتور  مانند  پیچیده  قطعات  سطح 

باعث  مونتاژ«  »تله  این  است.  فنی  دانش  و  توانمندی  فاقد 

شده  ایجاد  کشور  خارج  در  اصلی  افزوده  ارزش  که  می‌شود 

خودروهای  صادرات  سمت  به  نتواند  هرگز  ایران  صنعت  و 

کند. بومی یا رقابت در بازارهای جهانی حرکت 

توسعه  که  این هشت متغیر نشان می‌دهند  در مجموع، 

فنی  مسئله  یک  آنکه  از  بیش  ایران  در  برقی  خودروهای 

است.  نهادی  و  سیاستی  حکمرانی،  مسئله  یک  باشد، 

برای  را  بستر  متناقض،  سیاست‌گذاری‌های  و  نهادی  تفرق 

شکل‌گیری موانع فنی و اقتصادی مانند بحران ناترازی انرژی 

نهایت،  در  و  کرده  فراهم  کلیدی  فناوری‌های  در  ضعف  و 

متغیر ضعف  است.  ساخته  گرفتار  مونتاژ«  »تله  در  را  ایران 

پژوهش  در  نیز   )x9( فناوری  انتقال  و  دانش  مدیریت  در 

گرفت، اما به دلیل اولویت بالاتر سایر موانع  مورد بررسی قرار 

تفرق  و  انرژی  ناترازی  مانند  یشه‌ای  ر چالش‌های  غلبه  و 

معنادار  متغیر  عنوان  به  آماری  تحلیل  مرحله  در  نهادی، 

زمانی  تا  که  می‌دهد  نشان  یافته  این  نشد.  داده  تشخیص 

یشه‌ای و بحرانی برطرف نشوند، تمرکز بر مدیریت  که موانع ر

در  داشت.  خواهد  ثانویه  اولویت  فناوری  انتقال  و  دانش 
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توسعه  سمت  به  حرکت  و  موانع  این  از  عبور  برای  نتیجه، 

ساختار  بازتعریف  نیازمند  برقی،  خودروهای  صنعت  پایدار 

در  سرمایه‌گذاری  یکپارچه،  ملی  راهبرد  تدوین  حکمرانی، 

زیرساخت‌های انرژی و فناوری، و حرکت از مونتاژ به سمت 

زنجیره ارزش یکپارچه هستیم.

5. نتیجه‌گیری و توصیه‌های سیاستی
ساختاری  موانع  ی  کاو وا و  شناسایی  هدف  با  پژوهش  این 

ی توسعه خودروهای برقی در ایران و با اتکا به چارچوب  فرارو

که  تحلیلی حکمرانی یکپارچه، به این نتیجه رسیده است 

گسست‌های نهادی  یشه در  چالش‌های این صنعت نوپا، ر

موانع  یافته‌ها،  کشور دارد.  نظام حکمرانی  و سیاستی مزمن 

نهادی«  »چالش‌های  کلان  دسته  دو  در  را  شناسایی‌شده 

دو  می‌کند؛  طبقه‌بندی  فنی-اقتصادی«  »چالش‌های  و 

از  چرخه‌ای  یکدیگر،  با  پیوسته  تعامل  در  که  دسته‌ای 

نهادی،  بعد  در  آورده‌اند.  پدید  را  توسعه  انسداد  و  توقف 

همراه  واحد،  متولی  نهاد  یک  فقدان  و  مسئولیت‌ها  تفرق 

ملی  راهبرد  فقدان  و  متناقض  سیاست‌گذاری‌های  با 

غیرقابل  یسک  ر و  قطعیت  عدم  از  فضایی  بلندمدت، 

کرده  ایجاد  صنعت  فعالان  و  سرمایه‌گذاران  برای  پذیرش 

انرژی  ناترازی  بحران  فنی-اقتصادی،  بعد  در  است. 

چشم‌انداز  هرگونه  بنیادین،  زیرساختی  تهدید  یک  به‌عنوان 

برقی‌سازی ناوگان حمل‌ونقل را به چالش می‌کشد و ضعف 

کلیدی نظیر تولید سلول باتری و وابستگی به  در فناوری‌های 

تراشه‌های قدرت، شکاف فناورانه کشور را تعمیق می‌بخشد. 

از  مستقل  چالش،  دسته  دو  این  که  است  آن  محوری  نکته 

یکدیگر عمل نمی‌کنند؛ تفرق نهادی و نبود راهبرد منسجم، 

بستر شکل‌گیری و تداوم بحران‌های فنی-اقتصادی را فراهم 

ی ایران را در »تله مونتاژ«  ساخته و در نهایت، صنعت خودرو

کرده است. گرفتار  و وابستگی به زنجیره ارزش بیرونی 

»تفرق  کلیدی  نقش  مورد  در  حاضر  پژوهش  یافته‌های 

»سیاست‌گذاری‌های  و  واحد«  متولی  فقدان  و  نهادی 

برقی،  خودروهای  توسعه  یشه‌ای  ر موانع  به‌عنوان  متناقض« 

با پژوهش‌های اخیر هم‌سو است. مطالعه آقلی‌مقدم )2025( 

ناپایداری  نهادی،  »بی‌اعتمادی  داده‌بنیاد،  نظریه  یکرد  رو با 

کنده« را به‌عنوان موانع  سیاستی و ساختارهای حکمرانی پرا

 ۲۰ ناترازی  به  و  کرده  شناسایی  ایران  در  انرژی  گذار  اصلی 

نموده است  اشاره  بحران عینی  به‌عنوان یک  برق  گیگاواتی 

مطابقت  انرژی(  ناترازی  )برای  حاضر  پژوهش  یافته  با  که 

با   )2025( همکاران  و  نیساری  پژوهش  همچنین  دارد. 

و  اقتصادی  شکست‌های  چندسطحی،  چشم‌انداز  یکرد  رو

زیرساختی را در گذار به خودروهای برقی ایران احصا کرده که 

با دسته‌بندی موانع فنی-اقتصادی پژوهش حاضر هم‌خوانی 

روش‌شناختی  حیث  از  حاضر  پژوهش  حال،  این  با  دارد. 

فراتر  گامی  چندمتغیره،  رگرسیون  مدل‌سازی  از  استفاده  با 

بوده‌اند  تک‌متغیره  یا  کیفی  عمدتاً  که  پیشین  مطالعات  از 

است.  نموده  تعیین  را  موانع  از  یک  هر  کمی  وزن  و  برداشته 

که پژوهش سیدی و همکاران )2024(  برای نمونه، در حالی 

با روش AHP فازی، موانع زیرساختی را در اولویت اول معرفی 

کرده، پژوهش حاضر نشان می‌دهد که موانع زیرساختی تا حد 

و بدون اصلاح ساختار  یشه در موانع نهادی داشته  یادی ر ز

لازم  کارایی  زیرساخت  در  صرف  سرمایه‌گذاری  حکمرانی، 

کمی‌سازی روابط  یکرد سیستمی و  را نخواهد داشت. این رو

به  نسبت  حاضر  پژوهش  اصلی  نوآوری  موانع،  میان  علی 

پژوهش‌های پیشین محسوب می‌شود.

از  منظر  »الزامات حکمرانی یکپارچه برای توسعه صنایع 

ایران  در  برقی  خودروهای  موردی  مطالعه  بالا«،  فناوری  با 

است.  منفرد  صنعت  یک  از  فراتر  درس‌آموخته‌هایی  ی  حاو

بالا،  فناوری  با  صنایع  در  که  می‌سازد  روشن  پژوهش  این 

تزریق منابع مالی  یا  فناورانه  ارتقای  موفقیت صرفاً محصول 

ساختارهای  ایجاد  مرهون  چیز،  هر  از  بیش  بلکه  نیست، 

نخستین  است.  بلندمدت  و  یکپارچه  منسجم،  حکمرانی 

است  هماهنگ‌کننده«  و  واحد  »متولی  یک  ایجاد  الزام، 

تضاد  از  و  کرده  هم‌سو  را  نهادی  کنده  پرا منافع  بتواند  که 
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کند.  جلوگیری  نوآور  و  سنتی  نهادهای  میان  مخرب  منافع 

که  است  یکپارچه«  ملی  »راهبرد  یک  تدوین  الزام،  دومین 

بلندمدتی  افق  متناقض،  و  مقطعی  سیاست‌های  به‌جای 

انرژی  سیاست  صنعتی،  سیاست  میان  هماهنگی  برای  را 

این  پذیرش  الزام،  سومین  نماید.  ترسیم  فناوری  سیاست  و 

انرژی(  )به‌ویژه  حیاتی  زیرساخت‌های  که  است  واقعیت 

حل  بدون  و  هستند  نوظهور  فناوری‌های  توسعه  پیش‌نیاز 

در  سرمایه‌گذاری  برق،  ناترازی  نظیر  یشه‌ای  ر بحران‌های 

در  بود.  خواهد  بی‌ثمر  ارزش  زنجیره  بالادستی  لایه‌های 

»زنجیره  به  »مونتاژمحور«  کسب‌وکار  مدل  از  گذار  نهایت، 

سیاست  میان  راهبردی  پیوند  مستلزم  یکپارچه«  ارزش 

صنعتی، سیاست فناوری و نظام ملی نوآوری است. تجربه 

که  می‌دهد  نشان  ایران  در  برقی  خودروهای  نیافتگی  توسعه 

را  فناورانه  فرصت‌های  نه‌تنها  یکپارچه،  حکمرانی  غیاب 

کشور  شکاف  بلکه  می‌کند،  تبدیل  وابستگی  تهدیدهای  به 

این  از  می‌دهد.  افزایش  تصاعدی  به‌طور  را  جهانی  رقبای  با 

رو، بازتعریف ساختار حکمرانی، شرط لازم و مقدم بر هرگونه 

حوزه  این  در  صنعتی  سرمایه‌گذاری  یا  فناورانه  برنامه‌ریزی 

است.

تطبیقی  مطالعات  انجام  با  می‌توانند  آتی  پژوهش‌های 

میان‌کشوری، به‌ویژه با تمرکز بر اقتصادهای نوظهور موفق در 

حوزۀ خودروهای برقی، سازوکارهای غلبه بر موانع نهادی 

به‌کارگیری روش‌های  کنند. همچنین،  ی  کاو وا را  مشابه 

لایه‌های  آشکارسازی  برای  داده‌بنیاد  نظریه  نظیر  کیفی 

آینده‌پژوهانه  یکردهای  رو اتخاذ  نهادی،  منافع  تضاد  پنهان 

و  توسعه،  بدیل  مسیرهای  ترسیم  برای  سناریونویسی  و 

با  برقی  خودروهای  یکپارچگی  فنی-اقتصادی  مدل‌سازی 

شبکۀ هوشمند برق از دیگر مسیرهای پیشنهادی است. در 

موانع  و  تقاضا  سویه  بر  تمرکز  با  مکمل  پژوهش‌های  نهایت، 

کامل‌تری  تصویر  می‌توانند  ایرانی  مصرف‌کنندۀ  پذیرش 

اساس  بر  پایان،  در  دهند.  ارائه  حوزه  این  چالش‌های  از 

استخراج‌شده،  بتای  ضرایب  و  موانع  کمی  اولویت‌بندی 

جدول )5( الزامات سیاستی عینی را در سه سطح حقوقی، 

معنادار  مانع  هشت  از  یک  هر  برای  بازرگانی  و  ساختاری 

برنامه  به احکام  استناد  با  الزامات  این  نموده است.  تدوین 

هفتم توسعه )مواد ۳۰، ۳۱، ۴۳، ۴۴، ۴۶، ۴۷، ۴۸، ۵۳، ۶۰ 

اقدامات بدین  اولویت‌بندی روشن  و ۶۳( طراحی شده‌اند. 

طریق  از  انرژی  ناترازی  بحران  حل  نخست،  است:  شرح 

فناوری‌های  بومی‌سازی  دوم،  تعرفه‌ای،  و  حقوقی  اهرم‌های 

ساختار  اصلاح  سوم،  قدرت؛  تراشه‌های  و  باتری  کلیدی 

به  از مونتاژ  گذار  ایجاد متولی واحد؛ و در نهایت،  با  نهادی 

شرط  الزامات،  این  هم‌زمان  اجرای  یکپارچه.  ارزش  زنجیره 

لازم برای خروج از »تله مونتاژ« و حرکت به‌سوی توسعه پایدار 

صنعت خودروهای برقی در ایران است.

جدول 6. الزامات سیاستی مستخرج از ضرایب بتای مدل

متغیررتبه
ضریب بتا 

)β(
الزام بازرگانیالزام ساختاریالزام حقوقی

۱
بحران ناترازی انرژی 

)x₅(
۰.۴۸

انرژی  تامین  به  الزام  قانون  تصویب 
)بند  برقی  خودروهای  برای  تجدیدپذیر 

»و« ماده ۵۳ برنامه هفتم(

انرژی  یکپارچه  مدیریت  سازمان  ایجاد 
اول  معاون  نظر  زیر  برقی  حمل‌ونقل  و 

رئیس‌جمهور

برای  پله‌ای  تشویقی  تعرفه  اعمال 
شارژ در ساعات غیرپیک )ماده ۴۴ 

برنامه هفتم(

۲
ضعف در فناوری‌های 

)x₇( کلیدی
۰.۴۲

تصویب قانون حمایت از تولید داخلی 
مالیاتی  معافیت  با  پیشرفته  باتری‌های 
۱۰ ساله )بند »پ« ماده ۳۰ برنامه هفتم(

و  باتری  فناوری  ملی  قطب  تأسیس 
الکترونیک قدرت با همکاری وزارت علوم، 

دفاع و صمت

آماده  باتری  واردات  ممنوعیت 
با  جایگزینی  و   ۱۴۰۶ از   )CKD(
برنامه   ۴۸ )ماده  اولیه  مواد  واردات 

هفتم(

۳
تفرق نهادی و فقدان 

)x₁( متولی واحد
۰.۳۶

وزارت  تشکیل  قانون   ۳ ماده  اصلاح 
صنایع  عالی  شورای  ایجاد  و  صمت 
 ۶۳ )ماده  ک  پا حمل‌ونقل  و  های‌تک 

برنامه هفتم(

انتصاب دبیرخانه دائمی توسعه خودروهای 
اختیار  با  ریاست‌جمهوری  نهاد  در  برقی 

صدور مصوبه الزام‌آور

تهیه  به  اجرایی  دستگاه‌های  الزام 
برقی‌سازی  سالانه  عملیاتی  برنامه 

ناوگان )ماده ۶۰ برنامه هفتم(
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متغیررتبه
ضریب بتا 

)β(
الزام بازرگانیالزام ساختاریالزام حقوقی

۴
سیاست‌گذاری‌های 

)x₂( متناقض
۰.۳۱

تولید  توقف  به  الزام  قانون  تصویب 
 ۱۴۰۷ از  پرمصرف  بنزینی  خودروهای 

)ماده ۴۶ برنامه هفتم(

خودروهای  تعرفه  تعیین  کارگروه  تشکیل 
برقی برای شفافیت قیمت‌گذاری

سوخت  یارانه  تدریجی  حذف 
خرید  یارانه  به  آن  انتقال  و  فسیلی 
برنامه   ۴۳ )ماده  برقی  خودروهای 

هفتم(

۵
شکاف در زیرساخت‌ها 

)x₃( و استانداردها
۰.۲۸

تصویب استانداردهای ملی اجباری 
برای ایستگاه‌های شارژ و ایمنی باتری 

)ماده ۴۷ برنامه هفتم(

استانداردهای  تدوین  کمیته  راه‌اندازی 
ملی  سازمان  همکاری  با  برقی  خودروهای 

استاندارد و وزارت صمت

شارژ  برای  شفاف  تعرفه  ایجاد 
الگوی  اساس  بر  عمومی  و  خانگی 

مصرف

۶
نبود یکپارچگی در 
)x₄( زنجیره ارزش

۰.۲۴
تصویب قانون حمایت از سرمایه‌گذاری 
)بند  ارزش  زنجیره  توسعه  و  تحقیق  در 

»الف« ماده ۴۸ برنامه هفتم(

اولیه  مواد  تأمین  ملی  کنسرسیوم  ایجاد 
شرکت‌های  و  ایمیدرو  همکاری  با  باتری 

دانش‌بنیان

از  داخل  ساخت  نسبت  افزایش 
اعطای  با  سال   ۵ طی   ٪۶۰ به   ٪۲۰

مشوق‌های صادراتی

۷
حکمرانی زنجیره تأمین 

)x₈( و تله مونتاژ
۰.۲۱

اصلاح آیین‌نامه واردات خودرو با شرط 
)بند  داخل  ساخت  تدریجی  افزایش 

»الف« ماده ۴۸ برنامه هفتم(

اولیه  مواد  تأمین  ملی  سکوی  راه‌اندازی 
باتری برای قطع وابستگی به زنجیره خارجی

کم‌بهره به سرمایه‌گذاران  اعطای وام 
)موتور  استراتژیک  قطعات  تولید 

)BMS ،الکتریکی، اینورتر

۸
چالش تأمین مالی و 

)x₆( تحریم‌ها
۰.۱۶

و  جمعی  مالی  تأمین  قانون  تصویب 
برنامه  سرمایه‌گذاری جسورانه )ماده ۳۱ 

هفتم(

فناوری  توسعه  ملی  صندوق  تأسیس 
صندوق  مشارکت  با  برقی  خودروهای 

توسعه ملی

با  ساله   ۵ اعتباری  تسهیلات  ارائه 
خودروهای  خرید  برای   ٪۴ کارمزد 

برقی و توسعه زیرساخت شارژ

دسترسی به داده‎ها

تجزیه  نحوۀ  خصوص  در  بیشتر  اطلاعات  به  نیاز  صورت  در 

مکاتبه  مسئول  نویسنده  با  مقاله،  این  در  داده‎ها  تحلیل  و 

فرمایید.

تعارض منافع

که هیچ تضاد منافعی در مورد انتشار  نویسنده اعلام می‌کند 

تحقیق ثبت شده وجود ندارد. علاوه بر این، موارد اخلاقی از 

گاهانه، رفتار نادرست، جعل  جمله سرقت ادبی، رضایت آ

به‌طور  رفتار  سوء  یا  و  مضاعف  انتشار  داده‌ها،  جعل  و/یا 

کامل توسط نویسندگان رعایت شده است.
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